港口镇海（河）砂流向排查整治

联合执法行动方案

根据《中山市海（河）砂流向排查整治联合执法行动方案》为全面掌握我镇海（河）砂流通环节管理、全面摸清海（河） 砂来源和海砂流入建筑市场等有关情况，组织开展全镇范围内海（河）砂流向排查联合执法行动，特制定方案如下:

一、任务目标

按照“全面排查、综合整治、规范管理”的总体思路，对全镇沿河的海砂、海砂堆场、海砂淡化场、商品混凝土搅拌站等涉及海砂加工和海（河）砂销售企业进行全面排查登记，组织开展企业自查和抽查，全面模清海砂、河砂来源和流入建筑市场状况。通过专项排查整治，加强有关监管部门间监管业务衔接和工作协调，强化监管，堵住漏洞，切实建立海砂、河砂销售、使用全链条跨部门联合监管长效机制， 实现建筑用砂规范、有序监管。

二、组织领导

联合执法专项行动成立领导小组，由分管农业农村、渔政、水利工作的领导任组长，镇渔政部门负责人任副组长，成员包括水利、国土、住建、工商、公安、交通运输等部门负责人，按照各自职能和任务分工协调一致、联合实施。领导小组办公室设在镇渔政中队，由梁锡洪任办公室主任，负责联合执法专项行动工作协调、落实等。

三、任务分工

海上联合执法由镇渔政部门牵头组织实施，公安、国土、水利、交通部门积极参加联合行动，陆上联合执法由镇住建局牵头组织实施，镇渔政、公安、工商、水利、交通等部门积极参加联合行动。部门具体分工如下:

渔政部门负责汇总海（河）砂流向排查整治情况，汇总整理沿河的海砂、河砂堆场、海砂淡化场、商品混凝土搅拌站经营单位和个人清单，并向参加行动各部门及时通报，负责调查来源不清的海砂源头，依法查处海砂开采违法行为。

水利部门负责整理提供河道及提防管理范围内河砂堆场经营单位和个人清单，负责调查河道管理范围内堆场河砂的合法来源，依法查处违法开采、运输河砂等违法行为 。

住建部门负责提供预拌混凝土生产企业登记注册情况， 对预拌混凝土生产企业和房屋市政工程施工现场建筑用砂情况进行抽样检测，依法查处预拌混凝土生产企业和房屋市政工程负责单位使用不符合标准规范海砂的行为。

工商部门负责提供经营范围含“海砂”“河砂”“混凝土搅拌”等字样的经营单位清单，依法查处无照经营海砂、河砂行为。

国土部门负责提供沿河岸线以上的海砂堆场、河砂堆场、海砂淡化场、商品混凝土搅拌站使用土地的单位或个人情况清单，负责落实对涉嫌犯罪开采海砂、河砂价值的鉴定工作，依法查处违法违规用地行为。

交通运输部门协助渔政、水利部门对来源不清的海砂、河砂开展调查和处理工作。

公安部门负责协助联合执法行动实施，依法对违反治安管理条例行为进行处理，对开采使用海（河）砂构成犯罪的，依法追究刑事责任。

四、时间安排

从即日起至10月31日。

五、实施步骤

（一）落实全面排查。对照工商、水利、住建、国土等部门提供的海砂、河砂有关经营单位和个人汇总清单，对本镇海砂、河砂经营单位和个人进行全面排查登记，通过排查登记，全面掌握本镇海砂、河砂堆场、海砂淡化场、混凝土搅拌站的数量、分布及相关管理部门情况（排查登记表见附表1 ）。

（二）组织企业自查。采取送达通知方式，要求所有沿河砂场、海砂淡化场、商品混凝土搅拌站等经营企业开展自查，自查内容包括近一年来经营海砂、河砂的砂量、来源和流向，经营建筑用砂执行国家和省有关质量标准情况以及有关内部管理情况，自查报告和表格要限期提交镇渔政部门（自查报告格式和表格样式见附表2、3）

（三）做好抽查核实。由领导小组牵头组织，参加行动各部门成立联合执法组具体落实，以不低于5%的比例对我镇落实自查的有关企业进行随机抽查核实，特别是对沿河砂堆放场、海砂淡化场等进行抽样检测，对抽样检测发现的问题依法要求进行整改。

（四）严查违法违规。在排查、自查、抽查中，对无照经营销售海砂、预拌混凝土的违法行为，由工商行政管理部门依法进行查处; 对违法占用土地行为由国土部门依法进行查处; 对河砂经营中查清违法开采、运输等行为由水利部门依法进行查处; 对查清违法开采海砂行为由渔政部门依法进行查处; 对查获使用不符合标准规范海砂的预拌混凝土生产企业、房屋市政工程负责单位由住建部门依法进行查处; 对发现海砂、河砂来源不清的，在检测确认属于海砂或者河砂的基础上，分别由渔政、水利部门进行调查。经国土部门进行价值鉴定，构成犯罪的，移送公安机关立案侦查。对无照经营、无土地使用手续、无法提供来源证明的海砂、河砂堆场、海砂淡化场、商品混凝土搅拌站，专项行动领导小组组织有关部门开展清理取缔。对群众反映强烈、情节严重的违法开采、销售、使用海石少行为，公安机关或纪检监察部门要提前介入，依法追究刑事责任。联合执法行动中，发现不属于本部门查处职责范围的，应及时移送具有行政管理职责的行政部门进行查处。

六、行动要求

（一）提高认识、加强领导。开展海（河）砂流向排查整治联合执法行动是是依法严厉打击违法销售、使用海砂行为，保护海洋矿产资源、维护海洋生态环境、保障海上交通运输安全、维护建筑质量安全的一项重要举措。各部门要统一思想， 高度重视，切实提高对开展联合执法专项行动重要性、必要性的认识，增强工作责任感、使命感，认真抓好建筑用砂专项排查联合执法行动实施工作。

（二）执法必严，违法必究。各部门在专项行动中要依法行政、廉洁执法、文明执法、严格执法。对监管不力，问题突出的区域要建立“倒查机制”，追究监管责任。联合执法行动期间要严肃执法责任，对失职、渎职造成严重后果的，要依法追究责任。

（三）密切配合，协调联动。各部门要树立大局意识、政治意识和看齐意识，切实履行职责，密切工作协调配合， 敢于动真格，真抓实干，加大对违法销售、使用海砂行为的查处力度，加快办案节奏，提高办案效率。行动期间，各部门要加强沟通联系，定期召开专题会议，建立专项排查沟通专线，指定专人作为联络员，确保信息沟通畅通，执法中发现的情况、违法线索和问题要及时协调，互通情况，最大程度地发挥各部门的整体合力。对违法销售、使用海砂行为的违法案件实施“案件联处制”，首个发现或接到违法行为的部门，应及时到达现场进行调查取证，各相关部门按执法权限分别实施处罚 。

（四）畅通渠道，及时反馈。各部门应及时将联合执法行动情况和信息进行整理、汇总，每周将行动进展情况报送镇渔政部门（联系人：梁锡洪，联系电话: 13702367108，传真：0760-88407661），遇有突发、重要情况，要第一时间报送，杜绝迟报、漏报、瞒报现象。行动结束8日内，各部门应书面报送联合行动总结，镇渔政部门汇总后报市海洋与渔业局。

（五）认真总结，完善管理。行动中，各部门要认真总结经验、分析问题，探索建立打防控联动机制，建立打击违法开采、使用海砂长效机制。行动结束后，还要始终保持严管高压态势，使违法者不敢以身试法。

附件：

1、海（河）砂流向排查联合执法行动登记表

2、自查报告（格式）

3、海（河）砂流向自查情况登记表

附件1

海（河）砂流向排查联合执法行动登记表

填表单位：                        

	检查
时间
	地点
	存放
海砂量
	存放
河砂量
	无法辨别海（河）砂量
	年经营量
	有无进行工商登记
	占用土地是否合法
	现场检测氯离子有无超标
	现场取样情况
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附件2

           自查报告（格式）

一、海（河）砂堆场、海砂淡化场、混凝土搅拌站进行工商登记和土地来源、面积、使用年限等情况。

    二、海（河）砂堆场、海砂淡化场、混凝土搅拌站海（河） 砂、 混凝土经营情况。

    （一）海（河）砂的来源;

    （二）海（河）砂、混凝土销售去向;

    （三）海（河）砂2015年购入量和2016年至今购入量;

    （四）海（河）砂、混凝土2015年销售量和2016年至今销售量;

    （五）海（河）砂堆场、海砂淡化场、混凝土搅拌站日常检测情况;

（六）经营建筑用砂执行国家和省有关质量标准情况。 

三、海（河）砂堆场、海砂淡化场、混凝土搅拌站进行工商登记和土地使用登记情况。

    四、经菅海（河）砂堆场、海砂淡化场、混凝土搅拌站存在的问题。

                                盖章签字

                                日期:

附件3

海（河）砂流向自查情况登记表

	単位名称
	
	联系人
	

	详细地址
	
	联系电话
	

	工商注册

登记情况
	
	占用土地办

理手续情况
	

	海（河）砂
购入情况
	20I5年
	2016年至今

	
	海砂量
	河砂量
	海砂量
	河砂量

	
	
	
	
	

	海（河）砂等
销售情况
	2015年
	2016年至今

	
	海砂量
	河砂量
	淡化海砂量
	海砂量
	河砂量
	淡化海砂量

	
	
	
	
	
	
	

	混凝土
销售情况
	2015年
	2016年至今

	
	
	

	海（河）砂

主要来源
	

	海（河）砂、

 混凝土主要
销售去向
	


填表人：             联系电话：                      填表日期：

	中山市港口镇人民政府办公室      2016年10月17日印发
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